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CNEN-NE-1.28 — “QUALIFICACAO E ATUACAO DE ORGAOS DE SUPERVISAO
TECNICA INDEPENDENTE EM USINAS NUCLEOELETRICAS E OUTRAS
INSTALACOES”

1. OBJETIVOS E CAMPO DE APLICAGCAO

1.1 OBJETIVOS

Os objetivos desta Norma séo:

a) estabelecer os requisitos exigidos pela Comissdo Nacional de Energia Nuclear - CNEN-
para a qualificacdo de uma entidade como Orgdo de Supervisdo Técnica Independente
em area especifica de atividade em wsinas nucleoelétricas e outras instalagdes,
nucleares ou radiativas, conforme apropriado;

b) regulamentar a supervisdo técnica independente em usinas nucleoelétricas e outras
instalagbes nucleares ou radioativas, a ser realizada por um Orgdo de Supervisdo
Técnica Independente, quando especificado pelo projetista ou pelo Responséavel pelo
Sistema e;

c) regulamentar outras atividades complementares a serem também executadas por um
Orgéo de Supervisdo Técnica Independente

1.2 CAMPO DE APLICACAO
Esta Norma aplica-se:

1.2.1 A qualificacdo de entidades para a realizagdo de supervisdo técnica independente em
atividades que influem na qualidade abrangidas, nas seguintes areas:
a).construgao civil;

b).metal-mecéanica;
c).elétrica;
d).eletrénica e instrumentacdo e controle;

e).operagao e manutencgao

1.2.2 A atuacdo de Orgdos de Supervisdo Técnica Independente

2. GENERALIDADES

2.1 INTERPRETAGOES

2.1.1 Qualquer duvida que possa surgir com referéncia as disposi¢cdes desta Norma, sera
dirimida pela CNEN.

2.1.2 A CNEN pode, através de Resolugdo, acrescentar, revogar ou modificar requisitos
desta Norma, conforme considerar apropriado ou necessario.

2.2 Esta Norma é complementar a Norma CNEN-NN-1.16 - Garantia da Qualidade para
Usinas Nucleoelétricas e Outras Instalacdes



3. DEFINICOES E SIGLAS
Para os fins desta Norma, sdo adotadas as seguintes defini¢des e siglas:
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Atividades que influem na qualidade - atividades tais como projeto, aquisi¢ao,
fabricagdo, construgdo, montagem, instalagdo, ensajos/testes, operagdo, manutengao,
reparos, recarregamento, modificagdes e inspegdes, cuja execugdo precisa ser efetuada
no contexto da garantia da qualidade.

Certificagdo de qualificagdo (ou simplesmente qualificagdo) - agdo de atestar por
escrito a qualificagdo de técnicos, de fornecedores, de processos, de procedimentos ou
de /fens em conformidade com requisitos aplicaveis.

CNEN - Comissao Nacional de Energia Nuclear.

Comissionamento - processo durante o qual componentes e sistemas da wsina
nucleoelétrica, tendo sido construidos e montados, sdo tornados operacionais,
procedendo-se a constatacdo de sua conformidade com as caracteristicas de projeto e
critérios de desempenho; inclui todos os fesfes pré-operacionais.

Confratados principais - projetista responsavel pelo sistema e empreiteiros para obras
civis e montagem eletromecéanica, para todas as instalagbes e mais o fabricante do
elemento combustivel, o fabricante/montador do vaso de contencdo metalica e o
fabricante dos componentes pesados do sistema nuclear de geracdo de vapor para as
usinas nucleoelétricas.

Controle de concordédncia - ato de verificar se determinada documentagdo foi
elaborada de acordo com os requisitos de especificacées elou outra documentacdo
especificamente indicada.

Documentagdo - informacdo, escrita ou ilustrada, descrevendo, definindo,
especificando, relatando ou certificando atividades, requisitos, procedimentos ou
resultados.

Documentos de fabricagdo - documentacdo na qual é descrita a seqiiéncia ordenada
das atividades de fabricacdo e/ou inspecbes necessarias a producdo de pegas,
subconjuntos, conjuntos e componentes.

Ensaiolteste - determinagdo ou verificagdo da capacidade de um /fem em satisfazer
requisitos especificados, através da submissao desse /fem a um conjunto de condigdes
fisicas, quimicas, ambientais ou operacionais. Normalmente, a palavra ensaio é usada
quando o /tem ainda esta em fase de aceitagcao até ser considerado como um produto
acabado, e a palavra fesfe é usada para comprovar se o /fem satisfaz as condi¢des de
funcionamento ou de operacgao para as quais foi projetado.

Especificaggo - conjunto de requisitos a serem satisfeitos por um /fem ou processo e
dos procedimentos para verificar o cumprimento dos requisitos exigidos.
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Exame - elemento de inspegdo que consiste na investigagdo de /fens, suprimentos ou
servigos para determinar a conformidade com os requisitos especificados passiveis de
tal verificacdo. O exame é, usualmente, ndo destrutivo e inclui simples manipulagao,
afericao e medida fisica.

Garantia da Qualidade - conjunto das acdes sistematicas e planejadas necessarias
para proporcionar confianga adequada de que uma estrutura, sistema componente ou
instalagao funcionara satisfatoriamente em servico.

Inspegdo - acao de controle da qualidade, que, por meio de exame, observagéo ou
medicdo, determina a conformidade de /fens, processos e procedimentos com os
requisitos de qualidade pré-estabelecidos.

Instalagdo: termo genérico, que inclui os reatores nucleares, de poténcia, de teste ou
de pesquisa, as instalagdes do ciclo do combustivel e as instalagdes radiativas.

lfem - termo geral que abrange qualquer estrutura, sistema, componente, pega ou
material.

ltem importante a seguranga - iferm que inclui ou esta incluido em:

a) Estruturas, sistemas e componentes cuja falha ou mau funcionamento pode resultar
em exposi¢cdes indevidas a radiagdo para o pessoal da wusina nucleoelétrica ou
membros do publico em geral;

b) Estruturas, sistemas e componentes que evitam que ocorréncias operacionais
previstas resultem em condigdes de acidente;

c) Dispositivos ou caracteristicas necessarias para atenuar as consequéncias de falha
ou mau funcionamento de estruturas, sistemas e componentes importantes a
seguranca.

Orgédo de Supervisgo Técnica Independente (OSTI) - entidade qualificada pela CNEN
de acordo com esta Norma, para realizar superviséo técnica independente.

Programa de Garantia de Qualidade (PGQ) - documento, para fins de qualificaggo de
um OST/, que descreve ou apresenta 0s seus compromissos para o estabelecimento do
seu Sistema de Garantia da Qualidade.

Projetista - organizacao responsavel pelo desenvolvimento do projeto executivo, a
partir de conceitos e parametros estabelecidos pelo Responsadvel pelo Sistema.

Qualificagdo de fornecedor - avaliagdo da capacidade técnica de um fornecedor
selecionado pelo requerente ou contratados principais, para prover um /tem ou servi¢o
com determinada qualidade.

Qualificagdo de procedimento - comprovagdo de que um procedimento atende aos
requisitos especificados para a sua finalidade.

Qualificagédo de técnico - comprovacdo de caracteristicas ou habilidade obtidas por
treinamento e/ou experiéncia, que habil/fem um individuo para o exercicio de
determinada fungao técnica.

Requerente - pessoa juridica, autorizada na forma da Lei, que requer a CNEN a licenga
de construgao e/ou autorizagao para operacgao da instalagéo.



24 Responsdvel pelo sistema - organizagao responsavel pelo estabelecimento de
conceitos e parametros do projeto, necessarios ao desenvolvimento do mesmo pelo
projelista, compativeis com o projeto da usina de referéncia.

25 Sistema de Garantia da Qualidade -(SGQ) - conjunto de medidas desenvolvidas por
uma organizagdo, no sentido de promover a integragdo dos elementos relacionados
com: o planejamento estratégico, a estruturacdo organizacional, a definicdo de
responsabilidades e atribuigdes de individuos ou grupos, a adogdo de procedimenios
administrativos e executivos requeridos, a utilizagdo de métodos e processos
apropriados e a alocagao dos recursos materiais € humanos, necessarios para permitir
uma implementacdo efetiva das acdes de Garantia da Qualidade aplicaveis as
atividades de um OST/.

26 Servigo - termo genérico que engloba atividades especificadas em contrato tais como
projeto, montagem, /nspecgédo, reparo, calibragio, ensaiol feste e soldagem.

27 Supervisgo técnica independente - conjunto de atividades de garantia da qualidade
tais como, controle de concordéncia, controle de qualidade, qualificagbes, certificagcdes
e outras, que, por especificagdo do projetista ou por exigéncia da CNEN, devam ser
executadas, de maneira redundante e/ou independente, por um OS7/.

28 Usina nucleoelétrica (usin) - instalagado fixa dotada de um Unico reator nuclear para
producao de energia elétrica.

4. REQUISITOS DE QUALIFICAGAO

Para fins de qualificagdo como Orgdo de Supervisdo Técnica Independente (OSTI), a
entidade deve atender aos requisitos especificados de 4.1 a 4.6.

4.1 INDEPENDENCIA

4.1.1 O OS7/ deve possuir independéncia em relagdo as organizagdes para as quais
prestara servicos, de modo a assegurar total imparcialidade em seus pareceres e decisdes.
4.1.2 A independéncia do OS7/deve ser caracterizada por:

a) auséncia comprovada de qualquer vinculo de subordinagao, inclusive de seus técnicos;

b) atuacgéo dos técnicos do seu quadro em situagéo de total independéncia das entidades
supervisionadas;

c) capacidade financeira comprovada.

4.2 ORGANIZACAO
O OST/deve apresentar:

a) Estrutura compativel com a subsec¢éo 4.3 da Norma CNEN-NN-1.16;

b) Estrutura funcional que assegure a transferéncia para o pais de tecnologia, métodos e
procedimentos relativos a Garantia da Qualidade.

4.3 EXPERIENCIA

O OST/ deve ter comprovada experiéncia na supervisdo técnica de atividades abrangidas
pelo Programa de Garantia da Qualidade nas areas para as quais requer qualificacdo, ou
disponibilidade de servicos especializados de organizagdes de reconhecida competéncia
para a supervisao daquelas atividades.



4.4 CAPACIDADE TECNICA

O OST/ deve ter capacidade técnica nas areas para as quais requer qualificagéo,

comprovada por:

a).existéncia de um corpo técnico com conhecimento e experiéncia compativel com suas
fungoes;

b).cumprimento de um programa permanente de treinamento e reciclagem para formacao e
atualizacdo de competéncia.

4.5 SISTEMA DE GARANTIA DA QUALIDADE

O OST/deve possuir um SGQ, conforme prescrito na Norma CNEN-NN-1.16, que assegure
a manutengdo de um padrdo de qualidade dos servicos que serao executados sob sua
responsabilidade.

4.5.1 Para fins de qualificacdo o candidato a OS7/ deve submeter a aprovagado da CNEN,
um PGQ preparado de acordo com a Norma CNEN-NN-1.16.

4.6 SUBCONTRATADOS

Aplicam-se aos subcontratados do OS7/os requisitos constantes de 4.1, 4.3, 4.4 e 4.5 desta
Norma, cabendo, entretanto ao OS7/, a total responsabilidade pelo desempenho do
trabalho.

5. QUALIFICACAO

A qualificacdo como OST/ em determinada (s) area (s) de atividade, sera concedida pela
CNEN, mediante requerimento dos interessados na forma das subsec¢bes 5.1 a 5.6.

5.1 O requerimento de qualificacédo, feito pelo representante legal da entidade interessada,
deve ser instruido com os documentos necessarios a comprovagdo do atendimento dos
requisitos estabelecidos nesta Norma.

5.2 A qualificacdo como OSTI/ sera analisada por area especifica de atividade, conforme
subsecdo 1.2.1;

5.3 No caso de ser deferido o requerimento, sera expedido pela CNEN o competente ato de
qualificagdo, constando a area ou areas especificas de atividades, valido pelo periodo de 3
(trés) anos, renovavel por idéntico periodo

5.4 A qualificacdo pode ser revogada pela perda de quaisquer requisitos exigidos para sua

concessao.

5.5 A qualificagdo pode ser cancelada ou suspensa provisoriamente se o0 OST#

a).infringir as Normas da CNEN,

b).falsear ou sonegar dados ou informagdes que devam ser revelados a CNEN,

c¢) utilizar em beneficio proprio ou de terceiros, informagdes as quais tenha tido acesso em
decorréncia de sua qualificacdo para a realizagio de supervisgo técnica independente.

5.6 A qualificacdo nao exime pareceres e decisbes do OST/ relativos a instalagdes
nucleares, de aprovacio final pela CNEN.



6. ADENDO AO PGQ DO OSTI

O OST/, além de seu PGQ geral, aprovado pela CNEN quando de sua qualificacdo, deve
submeter a CNEN, através do requerenfe, um adendo especifico para as atividades de
Supervisdo técnica independente, que efetivamente ira desempenhar, em relagdo a
determinada usina nucleoelétrica ou outra instalagéo, nuclear ou radiativa.

7. ATUACAO DO OSTI

O OSTI/, qualificado de acordo com esta Norma e indicado pelo requerente quando da
apresentagao de seu PGQ, esta apto a executar as atividades relacionadas com servigos e
ftens importantes a seguranga de uma wsina ou instalagdo nuclear ou radiativa,
especificadas nas subsegdes 7.1 a 7.3 e segao 8.

7.1 CONTROLE DE CONCORDANCIA
O OST/, qualificado de acordo com esta Norma, estda apto a executar o confrole de
concordéncia dos documentos de projeto utilizados para a fabricagéo, a seguir relacionados,
nas areas metal/mecanica, elétrica, eletrbnica e instrumentacao e controle, e na fabricagao
do elemento combustivel, com aqueles da wusina de referéncia, ou ainda com quaisquer
outros critérios ou exigéncias da CNEN

a). Especificacées de componentes;
b). Especificacées de materiais;

c). Especificacbes de processos; e
d). Documentos de fabricag&o.

7.2 QUALIFICACAO DE FORNECEDORES NACIONAIS

7.2.1 O OSTI, qualificado de acordo com esta Norma, esta apto a proceder a qualificacdo
e ao acompanhamento das condigdes de qualificacdo de fornecedores nacionais
previamente selecionados pelo requerente ou conftratados principars,

7.2.2 A qualificagdo de fornecedores e eventual requalificagdo deve ser efetuada de
acordo com critérios estabelecidos pelo projefista, respeitadas as disposi¢cbes da Norma
CNEN-NN-1.16;

7.2.3 A qualificagdo de fornecedores, no que se refere as areas mencionadas em 7.1, deve
ser realizada quanto a servigos e ifens importantes a seguranga e, no que se refere a area
de construgao civil, quanto a materiais mencionados dos documentos de projeto.

7.3 INSPECAO INDEPENDENTE

7.3.1 O OST/, qualificado de acordo com esta Norma, esta apto a executar atividades de
inspegdo independente de acordo com as especificacdes do projelista

7.3.2 Qualquer ndo conformidade considerada relevante pelo OS7/em suas atividades de
inspetor independente deve ser imediatamente comunicada ao requerente, remetendo-se
copia do respectivo relatério para a CNEN.

8. ATIVIDADES COMPLEMENTARES

Além das atividades citadas em 7.1, 7.2 e 7.3, o OST7/ exerce as seguintes atividades
complementares:
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a).quallficacdo de procedimenfos de  soldagem e verificagdo da qualificagdo dos
soldadores, de acordo com os critérios do projetista,

b).certificacdo da qualificagdo de técnico no Nivel Il para atividades de ensaios néao-
destrutivos e verificagdo da certificagdo nos demais niveis de qualificacéo;

c).verificagao da qualificacdo de laboratérios para ensaios de materiais e para calibragédo de
equipamentos de fesfes e medigdes que se destinem a execugdo de ensaios cujos
resultados devam ser submetidos a aceitagéo pelo OS7/.

9. DISPOSICOES COMPLEMENTARES

9.1 O OST7/ deve atualizar as informagbes fornecidas para sua qualificacdo, sempre que
houver alteragbes de qualquer natureza, no prazo de 30 (trinta) dias a contar de sua
ocorréncia.

9.2 Quando as atividades especificadas nas subse¢des 7.1 a 7.3 e segdo 8 forem
realizadas fora do pais, o requerente deve solicitar, de forma justificada, a aprovacgéo da
CNEN para que a supervisdo técnica independente seja realizada por uma entidade do pais
de origem ou de outro pais, inclusive do Brasil.
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